RADA INTERESANTOW
PorTU GDYNIA

Gdynia, 31 maja 2024 r.
Szanowny Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Premierze,

Dot.: portu Instalacyjnego na potrzeby budowy morskich farm wiatrowych
oraz Drogi Czerwonej.

Szanowny Panie Premierze,

Rada Interesantow Portu Gdynia — jako organizacja posiadajgca z mocy art. 12 ust. 1 Ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1796)
status organu doradczego Zarzgdu Morskiego Portu Gdynia S.A., ktorej zadaniem jest miedzy
innymi dbatos¢ o rozwoj Portu Gdynia - zwraca sie z wnioskiem o wszczecie kontroli w celu
wyjasnienia decyzji o zmianie lokalizacji terminalu instalacyjnego z Portu Gdynia na Port
Gdansk oraz zaniechan i opieszatosci w budowie Drogi Czerwonej w Gdyni.

Zgodnie z §3 ust. 3 Statutu Rady Interesantéw Portu Gdynia:

,Rada wspdtdziata z organami witadzy i administracji panstwowej, organami
samorzgdowymi oraz instytucjami publicznymi i prywatnymi na rzecz efektywnego dziatania
PORTU GDYNIA”. Zas zgodnie z §4 ust. 4 pkt. 1) Statutu Rady Interesantow Portu Gdynia:
,Cel okreslony w § 3 punkt 2 i 3 Rada realizuje przez: 1) przedstawianie Zarzqdowi
Morskiego Portu Gdynia S.A., wiadzom, instytucjom paristwowym i samorzqgdowym opinii,
ekspertyz, wnioskow i memoriatow dotyczqcych dziatalnosci i rozwoju gospodarki morskiej,
a w szczegolnosci Portu Gdynia”.

Majac na uwadze natoione Statutem na Rade Interesantow Portu Gdynia obowigzki,
sktadamy na rece Pana Premiera niniejszy wniosek ze wskazaniem watpliwosci jakie
nasuwajg sie w zakresie sygnalizowanych na wstepie kwestii.

1. Decyzja o zmianie lokalizacji terminalu instalacyjnego morskich farm wiatrowych
z Portu Gdynia na Port Gdansk

Z uwagi na zobowigzania wynikajgce z obowiazku transformacji energetycznej naszego kraju,
jako istotne wskazuje sie na ,dziafania zapewniajgce rozwdj niskoemisyjnych Zrodef
wytworczych i wzmocnienie elastycznosci systemu energetycznego. W najblizszych latach
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duzq role w realizacji unijnych celow klimatycznych zacznie pefnic morska energetyka
wiatrowa, totez konieczne jest zapewnienie warunkow do jej rozwoju”.’

W cytowanym Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej: KPO
lub Krajowy Plan Odbudowy) wskazano dalej: ,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej
w przewidywanej skali tj. 5,9 GW mocy zainstalowanej do 2030 r. oraz ok. 11 GW do 2040 r.
bedzie wplywat na zmiane struktury produkcji energii elektrycznej w Polsce. Prognozowany
udziat produkcji energii elektrycznej pochodzqcej z morskich elektrowni wiatrowych w 2030 r.
bedzie wynosit do 13,3%, natomiast w 2040 r. nawet do 19,3% catkowitej produkcji.
Dla rozwoju tej branizy w Polsce wymagana jest budowa gfownego terminalu
instalacyjnego w morskim Porcie Gdynia przeznaczonego do obstugi tancucha dostaw
komponentéw niezbednych do tej technologii w Polsce oraz stanowiqcego zaplecze
logistyczne dla morskiej energetyki wiatrowej na Baftyku, a takie rozwdj terminali
serwisowych na Wybrzeiu Srodkowym. Powstanie odpowiedniej infrastruktury w portach
morskich na potrzeby morskiej energetyki pozwoli takze na zaangazowanie, a tym samym
rozwdj krajowych dostawcow i poddostawcdw (local content)”.

W KPO zaktadano zakonczenie inwestycji i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie terminalu
instalacyjnego morskich farm wiatrowych w Porcie Gdynia w IV kwartale 2024 roku.
Wskazanie w KPO Portu Gdynia jako planowanej lokalizacji gtéwnego terminalu
instalacyjnego przeznaczonego do obstugi inwestycji w morska energetyke wiatrowa
potwierdzone zostato Uchwata Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2021 roku w sprawie
terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych. W rzeczonej uchwale wskazano Port
Gdynia. W komunikacie zamieszczonym na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wskazano: ,Przy wyborze lokalizacji terminala instalacyjnego dla morskich farm
wiatrowych wzieto pod uwage warunki techniczne polskich portow morskich. Istotnym
aspektem byto takze ich pofozenie, ktore ma znaczenie z punktu widzenia ekonomicznej
efektywnosci procesow inwestycyjnych w instalacje MFW na Baftyku.

Biorgc pod uwage powyisze czynniki wybor Portu Gdynia jest optymalny. Port jest
zlokalizowany najblizej wzgledem przysztych morskich farm wiatrowych, ktore planowane sq
w ramach pierwszego etapu rozwoju tzw. projektu polskiego offshore. Dodatkowo juz
obecnie Port Gdynia jest wykorzystywany do przetadunkéw wielu elementow
konstrukcyjnych farm wiatrowych. Wedlug przyjetych zatozen, ma byc to obiekt
o charakterze stricte instalacyjnym dla MFW”.?

Co istotne — w komunikacie o przyjeciu uchwaty zamieszczonym na stronie KPRM
nie zamieszczono tekstu samej uchwaty. Uchwata nie zostata rowniez opublikowana
w Monitorze Polskim. Na powyzsze uwage zwracato Biuro Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji Kancelarii Senatu w Informacji na temat portu instalacyjnego morskich farm
wiatrowych w Gdansku i portéow serwisowych w tebie oraz Ustce z dania 17 maja 2022
roku.?

! Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, Projekt, Warszawa, 30 kwietnia 2021
(https://www.gov.pl/web/planodbudowy/kpo-wyslany-do-komisji-europejskiej) dostep: 07/05/2024

2 https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-rady-ministrow-w-sprawie-terminala-instalacyjnego-dla-morskich-
farm-wiatrowych

3https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/210/plik/informacja_na temat portu_instalacyjneg
o_morskich farm wiatrowych w_gdansku oraz portow serwisowych 17.05.2022.pdf (dostep 07/05/2024)
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Zamieszczenie informacji o lokalizacji terminalu instalacyjnego morskich farm wiatrowych
w Porcie Gdynia w KPO oraz podjecie uchwaty przez Rade Ministrow w tym zakresie
spowodowato, ze Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. w prowadzonych przez siebie
postepowaniach przetargowych — na wybor partnera prywatnego do budowy portu
zewnetrznego w Gdyni oraz na wybor dzierzawcy terminalu kontenerowego — zawart wymog
realizacji rzeczonej infrastruktury.

W przetargu na dzierzawe terminalu kontenerowego, jako warunek udziatu w postepowaniu
— weryfikowany na etapie sktadania ofert wstepnych — przyjeto przedstawienie przez
podmiot przystepujacy do postepowania ,kopii umowy — porozumienia zawartej pomiedzy
Dzierzawcq a deweloperem morskiej farmy wiatrowej, potwierdzajqcej mozliwosc
przetadunku sktadowania oraz wstepnego montazu komponentow do budowy morskich farm
wiatrowych, zgodnie z opisem planowanej dziatalnosci na Przedmiocie Dzierzawy
stanowigcym zatgcznik do oferty wstepnej”.?

Termin ztozenia ofert wstepnych zakreslono na 15 listopada 2021 roku. Do Il etapu
postepowania zakwalifikowaty sie dwa podmioty, ktore zgodnie z warunkami przetargu,
musiaty legitymowac sie stosownymi porozumieniami podpisanymi z deweloperami
morskich farm wiatrowych. Mozna zatem przyja¢, ze deweloperzy morskich farm wiatrowych
uznali, ze Port Gdynia jest wtasciwg lokalizacjg dla port instalacyjny morskich farm
wiatrowych.

O ile w przetargu na terminal kontenerowy zaktadano wykonanie tymczasowego terminalu
instalacyjnego — z uwagi na jego lokalizacje w porcie wewnetrznym, o tyle docelowa
lokalizacja terminalu instalacyjnego w Porcie Gdynia planowana byta w tzw. Porcie
Zewnetrznym. Co rowniez istotne — w tej czesci roboty miaty zosta¢ sfinansowane
przez Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. przy udziale srodkow z KPO, ktéry rowniez miat
by¢ operatorem terminalu instalacyjnego. Alternatywnie, operator mogt by¢ ewentualnie
wytoniony w drodze postepowania. Takie rozwigzanie gwarantowato zachowanie kontroli
przez Skarb Panistwa nad inwestycjg w terminal instalacyjny zarowno na etapie budowy, jak i
na etapie jego dziatalnosci operacyjnej i stanowito wyraz najwyzszej dbatosci o interes
Panstwa Polskiego.

Po zaledwie 7 miesigcach od podjecia uchwaty o lokalizacji terminalu instalacyjnego farm
wiatrowych w Porcie Gdynia, ztozeniu ofert wstepnych wraz z porozumieniami
z deweloperami  morskich farm wiatrowych przez Dzierzawcow w postepowaniu
na dzierzawe terminalu kontenerowego, Rada Ministrow podjeta uchwate o zmianie
lokalizacji terminalu instalacyjnego z Portu Gdynia na Port Gdarisk®.

Przedmiotowa Uchwata zostata podjeta w dniu 1 marca 2022 roku i podobnie
jak w przypadku uchwaty o lokalizacji terminalu instalacyjnego morskich farm wiatrowych
w Porcie Gdynia, jej tres¢ nie zostata zamieszczona na stornie Kancelarii Prezesa Rady

4 Rozdziat VI ust. 1 pkt. 1) lit. g) SPECYFIKACJA POSTEPOWANIA NA DZIERZAWE TERMINALU KONTENEROWEGO
W PORCIE GDYNIA dotyczaca zabudowanej nieruchomosci gruntowej w Porcie Gdynia. Numer sprawy: SP —
TK/VIN/2021 (https://www.port.gdynia.pl/wp-

content/uploads/2021/09/1.0 Specyfikacja Postepowania z zalacznikami nr 1 2 3 9 10.pdf) dostep
07/05/2024.

5 https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-terminala-instalacyjnego-dla-
morskich-farm-wiatrowych (dostep: 07/05/2024)
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Ministrow ani opublikowana w Monitorze Polskim. Ograniczono sie jedynie do krétkiego
komunikatu o jej podjeciu, wskazujac najwazniejsze rozwigzania, jak nizej:
e ,Warunkiem zapewnienia skutecznego rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
na Baftyku jest stworzenie odpowiedniego zaplecza portowego. Powstanie ono
w Porcie Gdansk. Port ten spetnia wszystkie kryteria inwestorow branzowych
i pozwala na terminowgq realizacje pierwszej fazy rozwoju sektora morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce.
e Terminal ten powstanie w porcie zewnetrznym, tj. czesci portu powstafej w wyniku
zalgdowienia przez przeksztafcenie akwenu w Igd.
* [nwestycja ma sie zakoriczyc 1 czerwca 2025 r.
e Za monitorowanie postepu prac dotyczqcych wybudowania i wyposazenia terminala
instalacyjnego odpowiedzialny bedzie minister infrastruktury”.®

Jako wuzasadnienie projektu uchwaty zmieniajacej lokalizacje terminalu instalacyjnego
wskazano:

LW dniu 11 lutego 2022 r., Minister Aktywow Panstwowych wystgpit do Ministra
Infrastruktury z wnioskiem o zmiane uchwaty Rady Ministrow nr 104/2021 z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych, zmierzajqcq
do uznania Portu Gdarnisk jako lokalizacji terminala instalacyjnego, ktory ma powstad
w nowym terminie - tj. do dnia 1 czerwca 2025 r. Jak wskazat Minister Aktywow
Panstwowych, uzasadnieniem wniosku o zmiane uchwaty sq uzgodnienia poczynione przez
spotki objete nadzorem wtascicielskim Ministra Aktywow Panstwowych, odpowiedzialne
za realizacje ponad 60% planowanych w Polsce inwestycji offshore wind, tj. PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. i PKN ORLEN S.A., ich spotki zalezne oraz posrednio nadzorowane
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, co do wskazania portu zewnetrznego w Gdansku,
jako portu spetniajgcego wszystkie kryteria inwestorow branzowych | pozwalajgcego
na terminowq realizacje | fazy rozwoju sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.

W zwiqgzku z powyiszym, nastgpita koniecznos¢ dokonania zmiany uchwaty Rady Ministréw,
celem wykonania postanowieri ww. porozumienia”.”

W projekcie wskazano takze na istotne rozwigzania przyjete projektem, ktore zaktadajg
m.in. ze ,terminal ten powstanie w porcie zewnetrznym, tj. czesci portu powstatej w wyniku
zalgdowienia przez przeksztafcenie akwenu (gruntu pokrytego wodami) w Igd
(grunt niepokryty wodami)”.

Jako Rada Interesantéw Portu Gdynia nie znajdujemy w udostepnionych do publicznej
wiadomosci dokumentach, dostatecznych argumentéw przemawiajacych za zmiang
lokalizacji terminalu instalacyjnego z Portu Gdynia na Port Gdarisk.

Nie znajdujemy réwniez oprécz samego komunikatu na stronie internetowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow tresci Uchwaty, nie zostata ona takie opublikowania w Monitorze
Polskim. Takie postepowanie nasuwa pytanie o przyczyne takiego dziatania.

-
ibidem

7 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-

terminala-instalacyjnego-dla-morskich-farm-wiatrowych (dostep: 07/05/2024)
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Samo zas$ przeniesienie lokalizacji inwestycji w terminal instalacyjny z Portu Gdynia do Portu
w Gdansku oraz sprawowanie nadzoru nad tg inwestycja generujg kolejne watpliwosci
i pytania. Wskazac chociazby nalezy na termin wykonania koniecznej infrastruktury — w KPO,
w ktorym wskazano Gdynie jako lokalizacje terminalu instalacyjnego — zaktadano uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie infrastruktury w IV kwartale 2024 roku, zas juz z samego
komunikatu o uchwale zmieniajacej lokalizacje na Port Gdarnsk wynika, ze nowy terminal ma
powsta¢ do 1 czerwca 2025 roku. Powyzszy termin nie zostanie dochowany, albowiem
spotka dziatajgca pod firma Istrana Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Gdansku — podmiot obecnie odpowiedzialny za budowe terminala instalacyjnego w Porcie
Gdansk i majgcy by¢ wedtug zrewidowanego KPO ostatecznym odbiorcg wsparcia — dopiero
w marcu 2024 roku ogtosit postepowanie na wybér projektanta, wykonawcy oraz podmiotu,
ktory bedzie eksploatowat terminal instalacyjny morskich farm wiatrowych. Termin sktadania
ofert zakreslony byt na dziern 5 kwietnia 2024 roku, zas catos¢ prac miata by¢ zakoriczona
do 30 czerwca 2026 roku, a wiec o pottora roku pézniej niz pierwotnie planowane i wskazane
w KPO uzyskanie pozwolenia na uzytkownie terminalu instalacyjnego w Gdyni.®
Co wiecej, w rewizji KPO konsultowanej od 15 marca 2024 do 15 kwietnia 2024, na wniosek
spotki Istrana wprowadzono zapisy, iz jako termin uruchomienia oraz oddania do uzytku
terminala instalacyjnego w granicznym dla KPO terminie 30 czerwca 2026, nalezy przyjac
,zakorczenie prac betoniarskich”?. Jest oczywiste, iz zakoriczenie prac betoniarskich nie jest
jednoznaczne z zakoriczeniem inwestycji, ktora jak przyjeto w Uchwale Rady Ministrow,
miata sie zakonczyc¢ do 1 czerwca 2025 r.

Co wymaga podkreslenia, realizacja przetadunkow dla obstugi budowy morskich farm
wiatrowych w Gdyni bytaby mozliwa w pierwotnie zaktadanym w KPO terminie,
z wykorzystaniem badi to tymczasowego terminalu instalacyjnego, badZ pirsu Portu
Zewnetrznego.

Opdinienia w realizacji polskiego terminalu instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych
wygenerowane decyzjg o zmianie jego lokalizacji majg daleko idgce skutki. Jest niemalie
pewne, ze wznoszenie pierwszych elektrowni wiatrowych przez polskich operatoréw
nie beda realizowane z terminalu instalacyjnego w Gdansku, podczas gdy Gdynia dawata
takg mozliwos¢. Wydaje sie, ze to byt powod dla ktérego Grupa ORLEN ostatecznie
zdecydowata sie na realizacje portu instalacyjnego w Swinoujéciu. Coraz bardziej
prawdopodobny zdaje sie by¢ rowniez scenariusz, ze realizacja pierwszej farmy wiatrowe;j
na Battyku przez Grupe PGE bedzie odbywac sie z wykorzystaniem terminalu instalacyjnego
zlokalizowanego dunskim porcie na wyspie Bornholm. Co wiecej, wydaje sie rowniez pewne,
ze nie zostang w petni wykorzystane srodki przeznaczone na realizacje portu instalacyjnego
w KPO, gdy:z jedynie projekt Grupy ORLEN w Swinoujéciu wydaje sie byé realizowany
w zatozonym harmonogramie. Pomijajgc kwestie wizerunkowe, pojawia sie pytanie czy jest
to dziatanie zgodne z polskg racjg stanu i czy rzeczywiscie za decyzjg o zmianie lokalizacji
terminalu instalacyjnego na Gdansk staty uzgodnienia poczynione przez spotki objete
nadzorem witascicielskim Ministra Aktywow Panstwowych, odpowiedzialne za realizacje
ponad 60% planowanych w Polsce inwestycji offshore wind, tj. PGE Polska Grupa

8 https://istrana.pl/baltic-hub-t5-offshore-wind-terminal-project/
9 https://www.gov.pl/web/planodbudowy/konsultacje-publiczne-rewizji-kpo-2024
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Energetyczna S.A. i PKN ORLEN S.A., ich spétki zalezne oraz posrednio nadzorowane przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow — jak wynika z komunikatu uzasadniajgcego projekt
uchwaty zmieniajacej.

Jeszcze wieksze watpliwosci, co do nalezytego zabezpieczenia interesow Panstwa Polskiego,
w zwigzku ze zmiang lokalizacji terminalu instalacyjnego z Portu Gdynia na Port Gdarisk moze
budzic¢ realizacja tego projektu przez Spoétke Istrana Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Gdansku. Jest to podmiot kontrolowany przez spotke BALTIC HUB CONTAINER
TERMINAL Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, ktora posiada
w nim 100% udziatdbw. Obecne opdinienia w realizacji tej inwestycji beda najpewniej
skutkowac utratg przez Panstwo Polskie czesci funduszy z KPO, przeznaczonych na port
instalacyjny dla morskich farm wiatrowych.

Zestawiajac to z planami Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A. zaktadajgcymi budowe
terminalu instalacyjnego wtasnym kosztem i wtasnym staraniem, przy wspoétudziale srodkow
z KPO, na czesci Portu Zewnetrznego w Gdyni, uprawnionym jest twierdzenie o zapewnieniu
petnej kontroli ministra infrastruktury nad sposobem realizacji i harmonogramem tej
inwestycji w Porcie Gdynia, co powinno byc¢ kluczowym czynnikiem, biorgc pod uwage
wartosc¢ projektu i jego strategiczne znaczenie dla zabezpieczenia strategicznych interesow
Panstwa Polskiego.

Sygnalizowane powyzej kwestie w ocenie Rady Interesantéow Portu Gdynia wymagajg
przeprowadzenia wnikliwej oceny, w szczegélnosci w zakresie zasadnosci decyzji o zmianie
lokalizacji terminalu instalacyjnego z Portu Gdynia na Port Gdansk oraz skutkow tej decyzji
dla interesu naszego Panstwa.

2. Zaniechania w zakresie inwestycji zwigzanej z budowg Drogi Czerwone;j

O atrakcyjnosci portéw nie przesgdza wytacznie infrastruktura dostepowa od strony wody,
tak samo istotna jest infrastruktura dostepowa od strony lgdu. Ta obejmuje infrastrukture
kolejowg i infrastrukture drogowg. Rozwdj Portu Gdynia i zwiekszenie ilosci tadunkow
dostarczanych do portu i odbieranych z niego transportem samochodowym doprowadzit
do istotnego wzmozenia ruchu samochodowego w otoczeniu portu, a w szczegolnosci
w obszarze Estakady Kwiatkowskiego, ul. Janka Wisniewskiego, ul. Polskiej. Problem
zakorkowanych ulic zwiekszyt sie dodatkowo po wybudowaniu Publicznego Terminalu
Promowego przy Nabrzezu Polskim. Swoistym remedium na zaistniatg sytuacje jest projekt
Drogi Czerwonej, tj. bezposredniego potgczenia Portu Gdynia z siecig drog krajowych, w tym
z drogg ekspresowa S6, stanowigcy dwujezdniowg droge gtéwng o ruchu przyspieszonym
od Portu Gdynia do wezta Gdynia Chylonia w miejscu skrzyzowania ul. Morskiej z Obwodnicg
Trojmiasta bez ograniczen nosnosci. Catkowita dtugosc planowanej trasy to okofo 9 km.

W zwigzku z faktem, iz realizacja takiej inwestycji dalece wykracza ponad mozliwosci
inwestycyjne samorzadu miasta Gdyni, w lipcu 2019 roku przy okazji zmiany ustawy
o portach i przystaniach morskich!® dokonano zmiany w ustawie o drogach publicznych.

0 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1716).
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Wprowadzone zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.)*! przewidywaty dodanie w art. 5 ustawy o drogach
publicznych ustepu 2a, zgodnie z ktérym w przypadku koniecznosci zapewnienia dostepu
drogowego w standardzie wymaganym dla transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
do polskich portow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajagcego decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L
348 z 20.12.2013, str. 1, z pdin. zm.), minister wilasciwy do spraw transportu,
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej, po zasiegnieciu opinii
wiasciwych sejmikéw wojewddztw, a w miastach na prawach powiatu - opinii rad miast,
w drodze rozporzadzenia, zalicza drogi do kategorii drég krajowych, majac na uwadze
kryteria zaliczenia okreslone w ust. 1 tego artykutu. W uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajacej te zmiane zwrocono uwage na pkt 4 ustepu 1, zgodnie z ktorymi ,do drog
krajowych zalicza sie drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych przejs¢ granicznych
obstugujgcych ruch osobowy i towarowy - a takimi sq wfasnie drogi prowadzgce do portow
morskich. W konsekwencji w projektowanym art. 19 ust. 5 wskazano, Ze drogi takie
pozostajg w kompetencji Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad”.}?

Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw: projektowane przepisy
wynikajg z wniosku pokontrolnego NIK dla Prezesa Rady Ministrow (kontrola P/17/033
“Infrastruktura dostepowa do portow morskich"): "W zwigzku z obowigzkiem wywigzania sie
przez panstwo polskie z wymogu wdrozenia rozwigzan zawartych w rozporzqdzeniu TEN-T
ustanawiajgcym wytyczne dotyczgce rozwoju sieci TEN-T, w tym do dnia 31 grudnia 2030 r.
dostosowania infrastruktury drogowej prowadzqcej do portu w Gdyni do wymogow tego
rozporzgdzenia oraz biorgc pod uwage, Ze podjete do chwili obecnej dziatania
nie doprowadzify do usuniecia brakéw w realizacji Igdowej infrastruktury dostepowej
do portu w Gdyni, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o wypracowanie i wdrozenie rozwigzan
gwarantujqcych doprowadzenie do poprawy dostepnosci drogowej do portu w Gdyni."
Pragniemy wskaza¢, ze od uchwalenia Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw mineto blisko 5 lat i przez
ten czas nie poczyniono znacznych postepow w zakresie realizacji tej kluczowej dla dalszego
rozwoju Portu Gdynia inwestycji. OpdZnienia w realizacji tego projektu s3 istotne, bo dopiero
28 paZdziernika 2022 roku, po interwencjach Rady Interesantow Portu Gdynia, Krajowej Izby
Gospodarki Morskiej oraz organizacji zwigzkowych dziatajgcych na terenie Portu Gdynia,
podpisano umowe na wykonanie ustugi pn.: Projekt budowy Drogi Czerwonej w Gdyni.
Co istotne finansowanie tego projektu w chwili obecnej pochodzi od spétki Centralny Port
Komunikacyjny Sp. z 0.0.13, chociaz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) Ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 688)

11 Art. 2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1716).

12 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1716).

13 hitps://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/droga-czerwona-do-portu-gdynia-spolka-cpk-przekaze-20-mln-zl-na-
prace-przygotowawcze-umowa-podpisana (dostep: 08/05/2024)
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zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég
oraz zarzadzania nimi finansowane s3 przez ministra wtasciwego do spraw transportu
za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad albo drogowych
spotek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu do drég krajowych. Pozostaje to takze
w sprzecznosci z trescig art. 19 ust. 1 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym ,,W latach
2019-2028 maksymalny limit wydatkow budzetu parnstwa bedgcy skutkiem finansowym
ustawy wynosi 2000 min zf, w tym w: 1) 2019 r. -0z1; 2) 2020r. - 1,5 min z1; 3) 2021 r. - 5 min
2t 4) 2022 r. - 15 min zt; 5) 2023 r. - 1,5 min zt; 6) 2024 r. - 66 min zf; 7) 2025 r. - 265 min z;
8) 2026 r. - 580 min zt; 8) 2027 r. - 760 min z1; 10) 2028 r. - 306 min zt”.

W uzasadnieniu projektu tejze ustawy w art. 19 okreslono maksymalny limit wydatkéw
budzetu panstwa wynikajgcych z ustawy w zakresie wydatkow niezbednych do poniesienia
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Wydatki te stanowia dodatkowe
srodki zapewniane ponad dotychczasowe limity przeznaczane na wydatki drogowe z czesci
39 - transport. W artykule tym okreslono takie mozliwos¢ wprowadzenia mechanizmu
korygujacego - obnizenia kosztéw przez rezygnacje z czesci zadan badZ ograniczenie
ich zakresu rzeczowego - w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego
na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. W przypadku pozniejszej decyzji
o sfinansowaniu robodt budowlanych w zakresie budowy drég dostepowych do portow
morskich z Krajowego Funduszu Drogowego czes¢ wskazanej w art. 19 kwoty zostanie
zapewniona jako dodatkowe srodki w kolejnych planach finansowych Krajowego Funduszu
Drogowego jako dotacje z budietu panstwa badi odpowiednie przesuniecie Srodkow
z podatku akcyzowego. Prowadzi to do wniosku, ze pomimo iz w Ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektéorych innych ustaw
przewidziano, iz jej przyjecie spowoduje obcigzenie budzetu panstwa na kwote 2 mid zt,
a srodki te maja by¢ wyasygnowane na realizacje infrastruktury drogowej zapewniajacej
dostep do portow morskich z Krajowego Funduszu Drogowego, to dlaczego $rodki te nie
trafity na realizacje Drogi Czerwonej? Dlaczego ustuga projektowania tejze drogi jest
finansowana przez spotke Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0.? Zgodnie z art. 19 ust. 3
w/w ustawy Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz odpowiedzialnym za wdrozenie mechanizmu korygujacego,
o ktorym mowa w ust. 2, jest minister wtasciwy do spraw transportu.

W ocenie Rady Interesantéw Portu Gdynia okolicznosc ta wymaga weryfikacji, gdyz do tej
pory zgodnie z zatozeniami przyjetymi w rzeczonej ustawie do konca 2024 roku
na sfinansowanie robét budowlanych w zakresie budowy drog dostepowych do portow
morskich z Krajowego Funduszu Drogowego miato by¢ przeznaczone 89 min ztotych.

Z uwagi na daleko idgce opdinienia w realizacji projektu Drogi Czerwonej wnosimy
o wdrozenie kontroli majacej na celu weryfikacje dziatan podejmowanych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
majgcych na celu przygotowanie i realizacje inwestycji w budowe Drogi Czerwonej a takze
kontrole w zakresie finansowania budowy drég dostepowych do portow morskich
z Krajowego Funduszu Drogowego.

RADA INTERESANTOW PORTU GDYNIA
ul. Wolnosci 18, 81-327 Gdynia
tel.: +48 58 660 84 14, e-mail: biuro@rip.gdynia.pl
www.rip.gdynia.pl

y
©



Z powazaniem,

RADA INTERESANTOW /‘6\
PorTU GDYNIA N\ /
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Piotr Pawtowski
Przewodniczacy Rady

Michat Smigielski
Cztonek Zarzadu Rady

Do wiadomosci:

Stawomir Kalicki
Cztonek Zarzadu Rady

o —

Pawet Zastawny
Cztonek Zarzadu Rady

1) Minister Infrastruktury — p. Dariusz Klimczak.
2) Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.

www.rip.gdynia.pl

Jan Jarmakowski
Cztonek Zarzadu Rady
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